
О б р а з л о ж е њ е 

 

Правни основ 

Правни основ за доношење ове уредбе садржан је у одредби члана 41a став 2. 

Закона о заштити природе („Службени гласник РС”, бр. 55/05, 71/05-исправка, 101/07, 

65/08, 16/11, 68/12-УС, 72/12, 7/14-УС, 44/14, 30/18-др. закон и 71/21) којом је прописано 

да се заштићено подручје I категорије проглашава актом Владе Републике Србије. 

Према члану 42. став 1. Закона о Влади („Службени гласник РС”, бр. 55/05, 71/05-

исправка, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12-УС, 72/12, 7/14-УС, 44/14 и 30/18-др. закон) Влада 

уредбом подробније разрађује однос уређен законом, у складу са сврхом и циљем закона. 

Одредбом члана 6. став 1. Закона о министарствима („Службени гласник РС”, број 

128/20 и 116/22), прописано је да Министарство заштите животне средине, између 

осталог, обавља послове државне управе који се односе на заштиту природе. 

 

Разлози за доношење уредбе 

Проглашењем заштите Предела изузетних одлика „Потамишје” обезбеђује се 

очување: простране алувијалне равни реке Тамиш, од државне границе Србије и 

Румуније до моста на реци који повезује Опово и пут Зрењанин-Београд, са јединственим 

и међусобно повезаним мозаиком водених, влажних и сувих станишта, хидролошких 

појава и појединачних водених тела: влажних ливада и пашњака, алувијалних шума, 

старих делова речног тока, одсечених меандара, бара, мезофилних ливада, заслањених 

ливада и шумо-степе; очувало 606 таксона виших биљака, 49 врста бескичмењака 

националног и међународног значаја, 42 врсте риба, 11 врста водоземаца, 9 врста 

гмизаваца, 257 врста птица и 58 врста сисара; заштитио и очувао традиционално 

обликован пејзаж, као резултат старе традиције екстензивног пашарења, присуства још 

увек значајно великог броја стоке која се узгаја у насељима на ободу заштићеног 

подручја и изузетне динамике кретања стада мешовитог састава (међу којима су и 

аутохтона раса оваца банатска цигаја; очували шарански рибњаци (укупно седам) који 

чине саставни део еколошке целине Потамишја и представљају незамењиво значајна 

места репродукције и сеобе строго заштићених врста птица, посебно колонијалних врста 

водених птица.  

Основне створене вредности заштићеног подручја, чини седамнаест села која се 

налазе равномерно распоређена уз сам обод заштићеног подручја, својом очуваном 

руралном архитектуром, као и присуством традиционално очуваног начина живота, 

традиционалне културе (наивно сликарство, традиција слављења банатских милитара, 

производња хране високе природне вредности) и коришћења природних ресурса и 

посебно су значајна као места гнежђења строго заштићене врсте беле роде (25% парова 

ове врсте у Србији гнезди се у њима). Нарочит печат палети створених вредности 

Потамишја даје Меморијални комплекс Михајла Пупина, чувеног физичара и 

електроничара, који је рођен у потамишком селу Идвор и представља културно добро од 

изузетног значаја.    

Сагласно Закону о заштити природе на основу изнетих природних вредности, 

значаја и вредновања предметног подручја, као и на научној и стручној основи изнетој у 

студији заштите, стекли су се услови за заштиту овог природног добра. 

Покрајински завод за заштиту природе, Нови Сад, сходно одредбама члана 42. 

Закона о заштити природе, припремио је и доставио Министарству заштите животне 

средине Студију заштите Предела изузетних одлика „Потамишје”, као стручно-

документациону основу за израду акта о проглашењу заштићеног подручја. Оценивши 

да су налази Завода стручно оправдани и целисходни, а предлози правно основани, 

Министарство је у складу са одредбама члана 43. Закона о заштити природе обавестило 



јавност о Нацрту уредбе о проглашењу Предела изузетних одлика „Потамишје”, односно 

обезбедило јавни увид и организовало јавну расправу за наведену документацију.  

С обзиром на то да је спроведен поступак јавног увида и јавне расправе, као и да 

су заштићена подручја добра од општег интереса, сматрамо сврсисходним да се покрене 

процедура доношења ове уредбе, која у складу са Пословником Владе, започиње 

достављањем текста Предлога уредбе на мишљење надлежним министарствима.  

 

Објашњење решења предложених уредбом 

У члану 1. утврђују се генерални положај и одлике, категорија, врста и назив 

заштићеног подручја. 

У члану 2. утврђују се основне вредности подручја и циљеви заштите. 

У члану 3. утврђују се положај и површина подручја у односу на територијално-

административну поделу. 

У члану 4. утврђују се површине и локалитети са режимима заштите I, II и III 

степена. 

У чл. 5., 6. и 7. утврђују се радови и активности који су забрањени и ограничени, 

односно дозвољени на површинама на којима је прописан режим заштите I, II и III 

степена. 

У члану 8. утврђују се радови и активности који су забрањени и ограничени, 

односно дозвољени на површинама на којима је утврђена заштитна зона. 

У члану 9. одређује се управљач заштићеног подручја и утврђују његова основна 

овлашћења и обавезе. За управљача се предлаже ЈВП „Воде Војводине”, Нови Сад. 

Министарство је утврдило да предложени управљач у потпуности испуњава прописане 

услове за управљача заштићеног подручја, располаже респективним искуствима на 

пословима очувања и презентације природних вредности и стално је присутно на 

заштићеном подручју и његовој околини. 

У члану 10. утврђена је обавеза управљача да у року од 10 месеци донесе План 

управљања за период од 10 година, наведена су министарства од којих се прибавља 

мишљење у поступку давања сагласности и одређен оквирни садржај годишњег 

програма на основу кога управљач обавља послове у времену до доношења плана 

управљања. 

У члану 11. утврђен је рок од шест месеци за доношење Правилника о 

унутрашњем реду и чуварској служби. 

У члану 12. утврђен је рок од годину дана за обележавање заштићеног подручја. 

У члану 13. утврђује се обавеза управљача да у року од две године израдити 

софтвереско решење о природним и створеним вредностима, непокретностима, 

активностима и другим подацима од значаја за управљање и непокретностима као 

кључном алату за планирање и праћење послова управљања и промена на заштићеном 

подручју. 

У члану 14. даје се могућност за проглашење рибарског подручјеа у оквиру 

граница Предела изузетних одлика „Потамишје”, на основу претходно прибављене 

сагласности министра, у складу са законом којим се уређује заштита и одрживо 

коришћење рибљег фонда. 

У члану 15. утврђује се обавеза управљача да у складу са законом који дефинише 

накнаде за коришћење јавних добара донесе одговарајући акт. 

У члану 16. утврђује се обавеза формирања Савета корисника у циљу међусобне 

сарадње и обезбеђивања интереса локалног становништва и других корисника 

заштићеног подручја. 

У члану 17. Забране и ограничења прописане овом уредбом, не односе се на војне 

објекте, комплексе, инсталације и приступне путеве, који су изграђени или се планирају 



градити за потребе Војске Србије, као и активности које Војска Србије изводи или ће 

изводити за потребе одбране Републике Србије. 

У члану 18. наводе се основни извори средстава за финансирање заштићеног 

подручја односно плана управљања, сходно члану 69. Закона о заштити природе. 

У члану 19. усаглашавања планова, програма и основа са уредбом и планом 

управљања. 

У члану 20. прописано је да ова уредба ступа на снагу осмог дана од дана 

објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”. 

 

Анализа ефеката уредбе 

 Доношењем уредбе остварује се низ позитивних ефеката у домену циљева утврђених 

Просторним планом Републике Србије, стратешким документима у области заштите природе, 

животне средине и одрживог развоја и међународним уговорима и програмима, а пре свега 

повећање површине заштићених подручја и заштита биодиверзитета и геодиверзитета, 

посебно еколошки значајних подручја. 

 Концепт заштите исказан је кроз режиме заштите I, II и III степена, на којима се 

спроводи заштита ради очувања и унапређења природних вредности, посебно кроз мере 

управљања популацијама дивљих биљака и животиња, одржање и побољшање услова у 

природним стаништима и традиционално коришћење природних ресурса.  

 

Финансијска средства потребна за спровођење уредбе 

За спровођење ове уредбе нису потребна средства из Буџета Републике Србије у 

2023. години. 

У 2024. и 2025. години финансијска средства биће планирана у оквиру лимита на 

разделу министарства надлежног за послове заштите животне средине који ће бити 

опредељени од стране Министарства финансија у складу са билансним могућностима. 


